PL

PL

PL



PL

Po W e

% %

W W

X X

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 28.5.2009
KOM(2009) 234 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW

w sprawie polityki jako$ci produktéow rolnych

{SEC(2009) 670}
{SEC(2009) 671}

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

4.1.
4.
43.
4.4.
45.

5.1.
5.2.

REGIONOW

w sprawie polityki jako$ci produktow rolnych

SPIS TRESCI
WPTOWAAZENIC. ...ttt ettt ettt ettt et e saae e bt e sseeebeesaeeenee 4
Obecne systemy zapewniania jakosci produktow rolnych w UE ... 4
ROZWOJ POIEYKI ..ottt 5
Srodki zapewniania jako$ci ToInIctwa W UE ..........ccooovueieeeeeeeieieieceeeeeeeeeee e 7
Unijne wymagania w zakresie produkcji 10IN€].......cccuevvevieeiiinieneniiiniinieeiceeeieene 7
NOIMY hANAIOWE ...ttt ettt 8
Oznaczenia gEOZrafiCZNe ........cccovuiriiiiiiiiiieierierece et 11
ROINICtWO €KOLOZICZNE.......ccueiiiiiiiieeiiieee et 13
Tradycyjne SPeCialNOSCI ....ccueeruiieiieiiieiieete ettt e 14
Kierunek rozwoju unijnych ram polityki jaKoSCl.......cccuerviieniieiiiiiiiieiiccceeeee 14
Spojnos¢ nowych systemOw UE ........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieceececceeeee e 14
Wytyczne dla prywatnych i krajowych systemow certyfikacji zywnosci ................. 14
WIOSEK. ...ttt ettt sb et 16

PL



PL

1. WPROWADZENIE

Kupujac zywnos¢ 1 napoje wyprodukowane w UE kupujemy jakos$¢, majac zagwarantowany
szeroki wybor sposrdéd bogactwa roznorodnych produktow $wiadczacych o zrdéznicowaniu
tradycji 1 kultur roznych regionow Wspdlnoty. Wiedza o tym konsumenci na catym $wiecie:
unijny sektor rolno-spozywczy zapracowal na swa reputacj¢ wysokiej jakosci przez
dziesigciolecia, o ile nie stulecia cigzkiej pracy, inwestycji i dbatosci o perfekcje.

Te tradycje wysokiej jakosci funkcjonuja na wielu poziomach. Na poziomie podstawowym:
wszyscy rolnicy w UE sa prawnie zobowiazani do przestrzegania okreslonych norm, ktore
naleza do najbardziej wymagajacych na calym §wiecie. Odnosza si¢ one mi¢dzy innymi do
poszanowania $rodowiska naturalnego, dobrostanu zwierzat oraz stosowania pestycydow i
produktow weterynaryjnych. Oprdcz tych ,,podstawowych” wymogow, rolnicy i producenci
zywnosci wykorzystuja cata swoja wyspecjalizowana wiedzg, do§wiadczenie 1 wyobraznig,
by nadawaé swoim produktom jeszcze inne, unikalne zalety doceniane przez konsumentow.

To bezkompromisowe dazenie do jakosci stanowi Zzywotny element strategii unijnego sektora
rolno-spozywczego na zglobalizowanym rynku. UE utrzymuje pozycje waznego producenta
podstawowych dobr, przy czym zdecydowanie najwigksza czg$¢ (dwie trzecie warto$ci)
siggajacego 70 mld EUR rocznie tacznego wywozu produktow rolno-spozywczych stanowia
wyroby gotowe w rodzaju mig¢sa, przetworéw mlecznych, wina 1 olejow roslinnych.

W nadchodzacych latach unijny sektor rolno-spozywczy bedzie musial w dalszym ciagu
umacnia¢ t¢ tendencje w celu utrzymania wysokiego poziomu konkurencyjnosci i
rentownos$ci. Dla rolnikéw i producentow zywnosci oznacza to: po pierwsze — konieczno$¢
oferowania takich produktow, jakich zycza sobie klienci; a po drugie — wyrazne
informowanie nabywcy o wiasciwos$ciach oferowanych produktow.

2. OBECNE SYSTEMY ZAPEWNIANIA JAKOSCI PRODUKTOW ROLNYCH W UE

Podstawowym celem polityki jako$ci w rolnictwie jest odpowiednie poinformowanie
nabywcow 1 konsumentéw o cechach charakterystycznych produktow i wihasciwosciach
produkcji rolnej'. Nie mozna oczekiwaé, by nabywcy i konsumenci byli gotowi zaptacié
godziwa cene za ptody rolne, dopoki nie dostarczy si¢ im rzetelnych, uzytecznych i
potwierdzonych informacji dotyczacych wspomnianych cech i wlasciwosci.

Z biegiem lat polityka jakosci produkcji rolnej ulegata ewolucji. Zmiany te przebiegaly
jednak w sposob wyrywkowy — instrument po instrumencie, sektor po sektorze. Potaczenie
rozmaitych instrumentow w bardziej spojna catos¢ i1 rozwinigcie ogdlnych zatozen polityki
mogloby przynie$¢ znacznie lepsze rezultaty. Taki dalszy rozwo6j musi by¢ odpowiednio
elastyczny, tak, by mogt uwzglednia¢ prywatne i1 krajowe systemy jakosci, dominujace na
rynku, i wprowadza¢ innowacje. Ogolny przekroj sytuacji pokazano na rysunku 1.

Do ,,wlasciwosci” produktow rolnych naleza zaréwno ich cechy charakterystyczne (wtasnosci fizyczne,
chemiczne, mikrobiologiczne i organoleptyczne — rozmiary, wyglad, smak, barwa, sktad itp.) jak i
»wlasciwosci produkcji rolnej” (metody produkcji, formy chowu zwierzat, stosowane techniki
przetworcze, miejsce upraw i produkcji itd.)
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Systemy dzieli si¢ zasadniczo na dwa typy: polegajace na certyfikacji i na oznakowaniu.
Certyfikacja sprawdza si¢ najlepiej w przypadkach, w ktorych obowiazuja szczegodlnie
ztozone wymagania; maja one wowczas postaé szczegotowych specyfikacji 1 podlegaja
okresowej kontroli (np. co roku), przeprowadzanej przykladowo przez organ certyfikujacy.
Srodki polegajace na oznakowaniu sa za$ najbardziej odpowiednie w przypadku stosunkowo
prostych stwierdzen, ktore polegaja zwykle na o§wiadczeniu samych producentéw i podlegaja

kontroli urzedowe;.

Zaréwno certyfikaty jak 1 oznakowanie moga wskazywac¢ na spehlianie przez produkt
podstawowych norm. Moga one rowniez stuzy¢ do wskazywania pewnych wtasciwosci,
oznaczajacych konkretna warto$¢ dodana wykraczajaca poza poziom podstawowych norm —
czy to pod wzgledem cech charakterystycznych produktu, czy to szczegdlnych wlasciwosci

produkc;ji rolne;.

Unijne programy jakosci produktéw
rolnych : oznaczenia geograficzne,
gwarantowane tradycyjne specjalno$ci, program

Zarezerwowane definicje z norm
handlowych UE: np. wino
musujgce wytwarzane ,metodq

podstawowych

-“E’ rolnictwa ekologicznego, produkty najbardziej tradycyjng”, Jaja z ,chowu

e sciétkowego”.

S Prywatne i krajowe logo i znaki

‘0 (bez certyfikacji) wyrézniajace

;>* cechy charakterystyczne produktu
Prywatne i krajowe systemy certyfikowania lub wiasnosci produkcji r°|nfl, np.
jakosci Zzywnosci: wartosciowe charakterystyczne »produkt parku narodowego

g cechy produktow i wiasciwosci produkcii rolnej.

o

3

3

% Systemy Normy handlowe UE oraz

o certyfikowania dyrektywy ws. produktow:

e prywatnych — klasy produktéw, e.g.

8’ gwarancjj owoce klasy ‘ekstra; klasy I’

; zapewniajacych - pochogzenie_lub miejsce

= spelnienie wymogow produkcji rolnej

- rodzaje produktéw: np.

< Certyfikowanie

‘mleko’, ‘czekolada’
Oznakowanie >

Rys. 1. Przeglad systemow certyfikowania i zapewniania jako$ci oraz zgodno$ci z normami

handlowymi.

3. ROZWOJ POLITYKI

Konsultacje w sprawie rozwoju polityki jakosci produktow rolnych zapoczatkowano juz w
2006 r. spotkaniem z zainteresowanymi stronami’, po czym, w dniach 5-6 lutego 2007 r.,

Spotkanie odbylo si¢ w dniach 11-12 maja 2006 r. w Brukseli. Zob. protokot:

http://foodqualityschemes.jrc.ec.europa.eu/en/documents/ReportSTK HHearing_final.pdf
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miata miejsce konferencja® w Brukseli. Komisja podjeta rowniez przeglady polityki w
odniesieniu do systemow oznaczen geograficznych dla produktow rolnych oraz $rodkow
spozywczych, a takze gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci. Prace te doprowadzity
wreszcie do punktu kulminacyjnego, to jest do opracowania i konsultacji zielonej ksiegi®, a
nastepnie do zwotania konferencji na wysokim szczeblu na temat polityki jakosci produktéw
rolnych’, ktora odbyta si¢ w Pradze w dniach 12-13 marca 2009 r.

Do najwazniejszych elementdw opinii zainteresowanych stron nalezy zdecydowane poparcie
dla gtownych systemow unijnych w dziedzinie jako$ci (oznaczen geograficznych i
rolnictwa ekologicznego) oraz dla norm handlowych, przy jednoczesnym apelu o ich
uproszczenie 1 usprawnienie. Rolnicy, wytworcy 1 konsumenci domagali si¢
powszechniejszego stosowania wskazania miejsca produkcji rolnej. Z drugiej za$ strony,
przetworcy 1 sprzedawcy detaliczni ostrzegali, ze przesledzenie miejsca pochodzenia
sktadnikéw produkowanych przez rolnikow, zawartych w przetworzonych $rodkach
spozywczych moze nastrgczaé trudnosci. W odniesieniu do wszystkich systemow — zarowno
unijnych, jak i krajowych oraz prywatnych — wystgpowano rowniez zdecydowanie w obronie
jednolitego rynku i1 uproszczenia. Niektdrzy z zainteresowanych, w szczegdlno$ci przetworcey,
ostrzegali przed rozwijaniem niespojnych systemow, mogacych prowadzi¢ do zamieszania na
rynku.

W $wietle przeprowadzonych konsultacji i zbadawszy obecnie obowiazujace $rodki Komisja
wyroznita trzy najistotniejsze kwestie wymagajace dzialania w ramach rozwijania polityki
jakosci produktéw rolnych, a mianowicie:

— w sferze informacji: usprawnienie komunikacji w odniesieniu do wtasciwosci produktu
rolnego migdzy rolnikami a nabywcami i konsumentami;

— w sferze spdéjnosci: dalsze doskonalenie spdjnosci migdzy poszczegdlnymi instrumentami
polityki jakos$ci produktéw rolnych UE;

— w odniesieniu do stopnia zloZonoSci: utatwienie 1 uprzystgpnienie rolnikom, producentom
1 konsumentom stosowania rozmaitych systemow i warunkéw oznakowania.

Wytyczone we wspomnianym komunikacie kierunki strategiczne postuza jako pryzmat dla
dalszej debaty nad przyszla polityka, jaka prowadzi Komisja. Polityka jakosci produktow
rolnych powinna przyczynia¢ si¢ do realizacji ogolnych celow WPR. W szczego6lnosci nalezy
w dalszym ciagu umacnia¢ zréwnowazony charakter produkcji rolnej za pomoca

.....

wtlasnosci produkcji rolnej cechujace produkty takich form rolnictwa.

W tym kontek$cie proponuje si¢ rozwinigcie polityki jakosci produktow rolnych poprzez
odpowiednio ustrukturyzowane podejscie (zob. rys. 2), uwzgledniajace nastgpujace elementy:

http://ec.europa.eu/agriculture/events/qualityconference/index en.htm

Zielona ksigga w sprawie polityki jakosci produktéw rolnych: normy jakosci produktow, wymogi w
zakresie produkcji rolnej, systemy jakosci; COM(2008)641 z dnia 15 pazdziernika 2008 r.

5 Zob. wnioski z konferencji, dokument Rady, Bruksela, 18 Marca 2009 r., nr 7696/09, AGRI 114, tekst
angielski: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st07/st07696.en09.pdf

PL


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st07/st07696.en09.pdf

PL

— w odniesieniu do systemow certyfikacyjnych, opracowanie wytycznych gwarantujacych
prawidlowe funkcjonowanie systemow certyfikacji, 1 zapewniajace spdjnos¢ wszelkich

nowych systeméw wprowadzanych w UE’.

— W odniesieniu do $rodkéw dotyczacych oznakowania, opracowanie norm handlowych

UE obowiazujacych w ramach jednej wspodlnej organizacji rynku.

Ponadto powinno si¢ w miar¢ moznosci upraszcza¢ i doprecyzowywac juz obowiazujace
systemy i normy handlowe UE.

4.

4.1.

Wytyczne wspoélnotowe + kryteria
systemoéw UE

Opracowanie norm handlowych
(jednolita wspdlna organizacja rynku)

CERTYFIKOWANIE OZNAKOWANIE
©
g Prywatne ikl'(rajowe | Systemy UE Normy handlowe
znaki:
c
N . ;= P
Ne) -bioréznorodnosci Nazwy zastrzezone (wartos¢
; -ekologicznosci (system dodana):
; prywatny) Chow na wolnym wybiegu, metody
-jakosci organoleptycznej tradycyjne
-tradycyjnosci
-pochodzenia gorskiego KLASYFIKACJA:
o -dgbrostanu zwierzat ekstra, klasa I, klasa Il
3 -Sladu weglowego duze, srednie, mate
g (CO, footprint)
-uczciwego handlu
‘g (Fair trade) Rodzaj produktu:
'8 zintegrowanej produkcji masto, sok owocowy, czekolada, wino
Q
— Gwarantowane przez
g’ gospodarstwo: Wskazanie miejsca prod.ukcji rolnej
£ swiadectwo dobrych _ lub pochodzenia:
S, praktyk produkcji rolnej wqf’owmq, wino, warzywa i owoce,
; midd, oliwa z oliwek, ekoprodukty

Rys. 2. Schemat rozwoju systeméw certyfikacji i zapewniania jakoSci w odniesieniu do
produktow rolnych oraz zgodnosci z normami handlowymi

SRODKI ZAPEWNIANIA JAKOSCI ROLNICTWA W UE

Unijne wymagania w zakresie produkcji rolnej

W zielonej ksiedze postawiono pytanie, w jaki sposob rolnicy moga wykazaé, ze w pelni
spelniaja podstawowe wymogi UE (to jest: przepisy w zakresie ochrony $rodowiska

Uwagi zainteresowanych stron dotyczyly w szczegodlno$ci wprowadzenia ekoetykiety i
prawdopodobienstwa jej kolidowania z dotychczas istniejacym programem ekologicznego rolnictwa.
Komisja podejmie badania nad tym zagadnieniem. Ponadto Komisja podjgla juz prace nad
komunikatami w sprawie oznakowania produktéw sprawiedliwego handlu oraz produktéow opatrzonych
gwarancja dobrostanu zwierzat oraz zamierza wprowadzi¢ kryteria minimalne dla stosowanych
dobrowolnie etykiet pos§wiadczajacych pochodzenie produktow zréwnowazonego rybotdwstwa.

PL



PL

naturalnego, norm dobrostanu zwierzat oraz $cistej kontroli stosowania pestycydow oraz
produktow ochrony zdrowia zwierzat). Omowiono dwie mozliwosci: wprowadzenie etykiety
badz tez logo typu: ,spelnia wymogi UE”, lub tez obowiazku wskazywania miejsca
produkcji.

Etykiety typu ,,spelnia wymogi UE” mialyby si¢ znalez¢ na wszystkich produktach rolnych
(pochodzacych z UE lub importowanych), otrzymanych z poszanowaniem wymogow
minimalnych obowiazujacych w UE. W odpowiedziach na zielona ksigge glosy przeciwko
wprowadzaniu takiej etykiety mialy miazdzaca przewage wsrod konsumentow, rolnikdw,
przetworcow, detalistow i innych zainteresowanych.

Wielu respondentow poparlo natomiast czgstsze stosowanie wskazania miejsca produkeji,
jako dostarczajacego podstawowych i1 uzytecznych informacji o produktach rolnych. Kwesti¢
podjeto nizej, w kolejnej czgsci dotyczacej norm handlowych.

4.2. Normy handlowe

Normy handlowe zawieraja opisy techniczne produktéw rolnych, ich sktad, cechy
charakterystyczne oraz metody ich produkcji. Roéwniez produkty rybolowstwa sa objete
specjalnym systemem wprowadzania do obrotu. Wspomniane normy zostaly przyjgte nie
tylko na szczeblu UE, ale rdwniez przez szereg organizacji miedzynarodowych’. Informacje
okreslane przez normy handlowe dziela si¢ na cztery kategorie (zob. ramka 1.).

1. ZAREZERWOWANE | Na przyktad: ,Jaja z chowu na wolnym wybiegu” ,,Jaja z
DEFINICIJE chowu $ciotkowego”, Oliwa z oliwek ,,extra vergine” lub
,vergine” z pierwszego tloczenia na zimno, wino
musujace wytwarzane ,,metoda tradycyjng”.

2. KLASYFIKACJA Na przyktad: owoce: klasy ekstra, klasy I i klasy 1I;

PRODUKTOW . ., .
jaja: duze, srednie i mate

3. RODZAJE PRODUKTOW Na przyktad: definicje masla, soku owocowego,
ROLNYCH czekolady, wina, oliwy z oliwek ,extra vergine” z
pierwszego tloczenia

4. WSKAZANIE MIEJSCA Na przyktad: owoce i warzywa: miejsce zbioru
POCHODZENIA LUB

PRODUKCII ROLNE] oliwa z oliwek: miejsce zbioru i tloczenia

Ramka 1. Rodzaje norm handlowych

W odpowiedzi na zielona ksigge rolnicy, producenci, przetworcy, handlowcy i sprzedawcy
detaliczni poparli normy handlowe, uznajac je za przydatne sprzedawcom do wykazania zalet
oferowanych w sprzedazy produktow i kupujacym, ktérzy chceieliby wiedzieé, za co placa.
Roéwniez 1 w tej kwestii pojawialy si¢ jednak glosy nawotujace do uproszczenia.
Krytykowano normy handlowe UE za nadmierna szczegdétowos¢ i zbyt nakazowy charakter —
polegajacy na obowiazkowym stosowaniu rygorystycznych zasad zamiast calkowicie
wystarczajacej w wielu przypadkach reguty dobrowolnosci — a takze za ich zbytnia
uciazliwo$¢, ktora uniemozliwia szybkie reagowanie na zmienne warunki panujace na rynku.

Np. Komisje Codex Alimentarius (FAO/WHO) oraz Europejska Komisj¢ Gospodarcza Narodow
Zjednoczonych (EKG ONZ).
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Wielu sposrod respondentéw udzielajacych odpowiedzi na propozycje zawarte w zielonej
ksigdze wyrazalo potrzebe rozwinigcia ,definicji zarezerwowanych stosowanych
fakultatywnie™, przykladowo w celu usciSlenia definicji ,,produktu gorskiego” albo
»produktu o niskiej emisji dwutlenku wegla”. Ponadto konsumenci i rolnicy domagali si¢
intensywniejszego stosowania etykiet zawierajacych wskazanie miejsca produkcji (zob.
ramka 2).

Komisja zamierza zajaé si¢ w szczegdlnosci nastgpujacymi aspektami norm handlowych:
— potrzeba ogélnej normy podstawowej

Mozliwe byloby okreslenie obowiazkowych regut w postaci ogélnej normy
podstawowej. Obejmowalaby ona takie obszary, w ktorych zastosowanie zasady
dobrowolnosci mogloby prowadzi¢ do zaktécen w funkcjonowaniu jednolitego
rynku lub w ktérych obowiazek oznakowania jest nieodzowny dla zapewnienia
konsumentom podstawowej wiedzy o produktach.

— wskazanie miejsca produkcji:

Wychodzac naprzeciw wyrazanym przez wielu konsumentow 1 rolnikow
preferencjom do oznakowania wskazujacego miejsce, w ktorym dany produkt rolny
zostal wyprodukowany, Komisja rozwaza mozliwos$¢ stosownego oznakowania w
ramach norm handlowych obowiazujacych w stosunku do produktéw rolnych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki okre§lonych sektorow, w szczegdlnosci
dotyczacych przetworzonych produktow rolnych.

»Fakultatywny” charakter definicji zarezerwowanych polega na tym, ze ich stosowanie do opisu
oferowanego produktu i umieszczanie na etykietach nie jest obowiazkowe, ale w razie zastosowania
zobowigzuja one do spetniania przez produkt okreslonej definicji.
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Etykiety zawierajace wskazanie miejsca produkcji rolnej

Wigkszo$¢ (ponad 60 %) zapytanych konsumentéw produktéw rolnych uznaje, ze
informacja o pochodzeniu lub miejscu produkcji ma dla nich znaczenie. Przetworcy,
handlowcy i sprzedawcy detaliczni sa bardziej sceptyczni: dostrzegaja istotne przeszkody
w odniesieniu do produktow przetworzonych i zawierajacych duza ilo§¢ sktadnikow —
przyktadowo przetworéw mlecznych’.

Obowiazkowe oznakowanie wskazujace kraj pochodzenia lub miejsce produkcji zostato
wprowadzone w wielu krajach, m.in. w Australii (w odniesieniu do wszystkich produktéw
rolnych i §rodkdéw spozywczych) oraz w USA (w wybranych sektorach produkcji rolnej).
W UE obowiazek oznakowania wskazujacego miejsce produkcji rolnej dotyczy wotowiny
i cieleciny, owocow i warzyw, jaj, migsa drobiowego, wina, miodu, oliwy z oliwek (od
2009 r.) oraz produktow ekologicznych z UE (od 2010 r.). Oznakowanie wskazujace
miejsce pochodzenia stosuje sig¢ rowniez w przypadku produktow akwakultury.

Ramka 2: Zapotrzebowanie na oznakowanie wskazujace miejsce produkcji rolnej.
— zarezerwowane definicje stosowane fakultatywnie:

Dobrowolnie stosowane zarezerwowane definicje powinny mie¢ zastosowanie w
przypadkach, w ktérych konieczne jest okreslenie konsumentom konkretnych
wiasciwos$ci produktow (np.: oliwa z oliwek z pierwszego ttoczenia na zimno typu
ekstra vergine i vergine). W charakterze alternatywy dla specjalnych przepisow
prawodawstwa UE Komisja zamierza doglgbnie przeanalizowa¢ ewentualnosé
zastosowania  szczegblowych  przepisow norm  Europejskiego  Komitetu
Normalizacyjnego (CEN).

Komisja zbada ponadto wykonalno$¢ ustanowienia definicji zarezerwowanych
stosowanych fakultatywnie dla potrzeb ,produktow rolnictwa gorskiego” oraz
,»produktéw tradycyjnych" (zob. rowniez nizej, pkt 4.5).

By¢ moze sposobem na ustalenie bardziej stosownych norm handlowych bytoby skierowanie
prosby do zainteresowanych stron o samodzielne opracowanie propozycji takich regut. To
rozwigzanie wybrano w odniesieniu do opracowywanych norm przemystowych
Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego (zob.: w ramce 3.).

W kontekscie norm handlowych ,,miejsce produkcji rolnej” odnosi si¢ do miejsca zbioréw produktow
pochodzacych z upraw, miejsca urodzenia i chowu zwierzat gospodarskich, miejsca udoju w przypadku
produktow mlecznych itd. Z kolei ,,miejsce pochodzenia” w odniesieniu do produktu przetworzonego
moze oznacza¢ miejsce ostatniego znaczacego przetworzenia — tak wigc niekoniecznie musi si¢ ono
pokrywaé z miejscem produkcji rolnej danego produktu rolnego. Projekt przekrojowego uregulowania
kwestii wskazywania miejsca lub kraju pochodzenia wszelkich produktéw spozywczych zawiera
sformutowany przez Komisjg wniosek legislacyjny dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci (zob.
COM(2008) 40). Wniosek ten oczekuje na rozpatrzenie przez Parlament Europejski i Radg.
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Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN)

CEN jest cialem niezaleznym, grupujacym 30 czlonkdéw reprezentujacych panstwa
cztonkowskie UE i EFTA. Dziatalno§¢ CEN jest wypadkowa dziatan zbiorowych
zainteresowanych stron, producentdw, uzytkownikdéw, organizacji badawczych,
ministerstw 1 przedstawicieli konsumentéw. CEN zajmuje si¢ opracowywaniem
dobrowolnych norm europejskich (EN), ktore staja si¢ jednolita norma wspdlnotowa i
obowiazujg we wszystkich 30 krajach. Normy europejskie przyczyniaja si¢ do budowy
europejskiego rynku wewngtrznego towarow 1 ustug, ulatwiajac migdzynarodowa
wymiang handlowa.

Ramka 3: Europejski Komitet Normalizacyjny
— normy mi¢dzynarodowe:

Komisja bedzie w dalszym ciagu brata aktywny udziat w opracowywaniu norm
mig¢dzynarodowych.

4.3. Oznaczenia geograficzne

Oznaczenia geograficzne to nazwy stuzace okresleniu produktow'® jako pochodzacych z
okreslonego terytorium, na ktorym ustalona jako$¢, renoma lub inne cechy produktu wiaza si¢
istotnie z jego geograficznym miejscem pochodzenia''. Systemy oznaczen geograficznych
zapewniaja ochrong praw wilasnosci intelektualnej w odniesieniu do produktéw opisanych za
pomoca zarejestrowanych oznaczen geograficznych, wspomagajac tym samym wprowadzanie
ich do obrotu — przede wszystkim jako no$nik informacji na temat spetniania warunkow
systemu oznaczen geograficznych. Stosowanie takich oznaczef podnosi wiarygodno$é
produktéw dla konsumentow, przyczyniajac si¢ do wuczciwej konkurencji miedzy
wytworcami.

Istnieja trzy systemy oznaczen geograficznych (dotyczace wina, napojow spirytusowych i
srodkdw spozywczych) i dwa instrumenty: chroniona nazwa pochodzenia (CHNP) oraz
chronione oznaczenie geograficzne (CHOG).

Tak reakcje na zielona ksigge, jak 1 wyniki wczesniejszych konsultacji z zainteresowanymi
stronami wykazaly szerokie poparcie dla systemu oznaczen geograficznych UE i1 zywe
zainteresowanie udoskonaleniem ochrony unijnych oznaczen geograficznych w krajach
potozonych poza Unia Europejska. Obecne systemy oznaczen geograficznych wymagaja
jednakze przegladu i uproszczenia. Zainteresowani podkreslali potrzebg utrzymania renomy,
jaka ciesza si¢ produkty oraz zagwarantowania stosowania zrdwnowazonych metod produkcji
rolnej, jak rowniez catego zakresu zagadnien i mozliwych ulepszen w funkcjonowaniu
obecnych systeméw. Nieodzowne jest znaczne zwigkszenie przejrzystosci zalezno$ci
taczacych poszczegdlne rodzaje wlasnosci intelektualnej oraz zasad stosowania nazw
rodzajowych. Procedury rejestracji uznano za zbyt dtugotrwate.

1 . . r I , y
0 System oznaczen geograficznych ma zastosowanie rowniez do produktow rybotowstwa.

Zgodnie z definicja z art. 22 ust. 1 porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci
intelektualnej (TRIPS).
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Przedstawiciele wytworcow produktéw posiadajacych oznaczenie geograficzne wzywali do
zwigkszenia uprawnien i nasilenia kontroli ich stosowania — przykladowo do kontrolowanej
(kontyngentami) wielkosci produkcji'* oraz do sprawowania kontroli nad stosowaniem nazw
bedacych oznaczeniami geograficznymi na opakowaniach produktow przetworzonych.

Zdaniem Komisji system unijnych oznaczen geograficznych, jakkolwiek dziata prawidtowo i
przynosi wymierne korzy$ci konsumentom oraz producentom, wymaga reformy na poziomie
prawodawstwa zmierzajacej do koniecznego uproszczenia, zwigkszenia przejrzystosci i
usprawnienia. Faktem jest, iz nie wszystkie zarejestrowane oznaczenia geograficzne zdobyty
sobie popularnos¢ i potencjat komercyjny wykraczajacy poza granice danego kraju. Komisja
przygotuje zatem grunt dla ewentualnego przeksztalcenia aktéow prawodawstwa
dotyczacych oznaczen geograficznych w oparciu o nast¢pujace zalozenia:

— Uproszczenie: namystu wymaga w dalszym ciagu zespolenie trzech odrgbnych systemow
dotyczacych wina, napojow spirytusowych oraz produktéw rolnych i $rodkow
spozywczych w ramach jednej struktury prawnej, przy zachowaniu specyficznego
charakteru kazdego z tych systemow. Analizowane beda kolejne warianty uproszczenia:
mozliwo$¢ polaczenia obecnych instrumentow CHNP 1 CHOG, przy zapewnieniu
zréznicowanych poziomow unijnej ochrony. W kazdym razie nowy system powinien
zachowywa¢ zwiazek z obszarem geograficznym produkcji 1 zbiorowy charakter
oznaczenia geograficznego, gwarantujac jego uznawalno$¢ w calej UE. Powinien by¢ w
dalszym ciagu ukierunkowany na poprawe rozpoznawalno$ci oznaczen geograficznych
wsrod konsumentow, zapewniajac skuteczne egzekwowanie i promowanie wiarygodnego
systemu oznaczen geograficznych.

— Sprecyzowanie praw wilasnosci intelektualnej, a w szczegdlnosci relacji migdzy
poszczeg6lnymi rodzajami wiasnos$ci intelektualne;.

— Nazwy rodzajowe (to jest nazwy, ktore funkcjonuja juz jako rzeczowniki pospolite
okreslajace rodzaj produktu rolnego lub srodka spozywczego): Komisja ma rozwazy¢
ewentualng konieczno$¢ dalszych objasnien, w szczegdlnosci w odniesieniu do
identyfikacji nazw rodzajowych oraz zakresu ochrony zarejestrowanych oznaczen
geograficznych pokrywajacych si¢ z pewnymi nazwami rodzajowymi;

— Uwzglednianie w stosownych przypadkach informacji o miejscu produkcji rolnej
surowcow, kiedy jest ono inne niz obszar wskazany oznaczeniem geograficznym;

— Ewentualne rozszerzenie wymogow certyfikacyjnych na poszczegolne ogniwa tancucha
dostaw (np. importerow i dystrybutorow), jak to ma miejsce w przypadku produktow
ekologicznych.

W odniesieniu do szeregu kwestii Komisja doszla do wniosku, ze konieczne jest opracowanie
wytycznych dotyczacych:

— stosowania oznaczen geograficznych na etykietach jako reklamy dla sktadnikow
produktéw przetworzonych;

12 Komisja sporzadzi sprawozdanie na temat skutkow zniesienia kwot mlecznych na produkcje i sprzedaz

ser6w opatrzonych oznaczeniami geograficznymi.
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— zachecania grup producentéw do wprowadzania kryteriow zrownowazenia do specyfikacji
produktow.

Biorac pod uwage kontekst migdzynarodowy pozycja systemu oznaczen geograficznych jest
ugruntowana nie tylko w samej UE, ale rowniez w wielu krajach spoza Unii. W
prawodawstwach niektorych partnerow handlowych brak wszakze szczegotowych
uregulowan, a unijne nazwy nie sa szeroko prawnie chronione w systemach krajowych poza
UE. Komisja proponuje:

— dazenie do zaostrzenia ochrony prawnej w krajach poza UE poprzez zmiany w
porozumieniu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz poprzez umowy dwustronne
zawierane z partnerami handlowymi;

— wprowadzanie oznaczen geograficznych w zakres umowy handlowej dotyczacej
zwalczania obrotu towarami podrobionymi, jak réwniez do zapowiadanego europejskiego
centrum monitorowania podrabiania towaréw i piractwa;

— zadbanie, aby pozaunijne oznaczenia geograficzne chronione w UE na mocy dwustronnych
umoéw byly réwniez zasadniczo umieszczane w specjalnym urzgdowym wykazie lub
rejestrach UE.

Poza tym Komisja zamierza wydatnie skroci¢ caty proces poprzez usprawnienie procedur
administracyjnych: mimo znacznego skrocenia przecigtnego czasu rejestracji od roku 2006,
Komisja zamierza ograniczy¢ opdznienia poprzez sprawniejsze 1 szybsze konczenie
prowadzonej analizy 1 podejmowanie ostatecznej decyzji, po czgs$ci dzigki wczesniejszemu
odrzucaniu bez watpienia niepelnych wnioskow, przy pelnym poszanowaniu wszystkich
obowiazujacych przepisow.

4.4. Rolnictwo ekologiczne

Poczawszy od 1991 r. rozporzadzenie UE w sprawie rolnictwa ekologicznego stanowi o
ochronie tozsamos$ci i warto$ci dodanej etykiet zawierajacych okreslenia ,,ekologiczne”,
,biologiczne”, ,,bio” 1 ,,eko”. Rolnictwo ekologiczne zostalo zdefiniowane w prawodawstwie
UE i na poziomie migdzynarodowym za pomoca wytycznych ujetych w Codex Alimentarius.
Dzigki temu konsumenci moga zaufa¢ jakosci produktéw ekologicznych, a handel na
jednolitym rynku i z panstwami spoza UE przebiega sprawniej.

W 2007 r. prawodawstwo ekologiczne UE w tej dziedzinie poddano przegladowi'> w ramach
europejskiego planu dziatah na rzecz zywnosci ekologicznej i rolnictwa ekologicznego z 2004
r. Poziom rozdrobnienia rynku zwigzanego z granicami krajow pozostaje jednak
nierozwiazanym problemem w skali UE, migdzy innymi z powodu braku wzajemnego
uznawania miedzy prywatnymi systemami oznakowania i zywiolowo mnozacymi si¢ logo
ekologicznymi.

W dziedzinie polityki rolnictwa ekologicznego Komisja ma zamiar realizowa¢ nast¢pujace
inicjatywy:

Rozporzadzenie to miedzy innymi dotyczy obecnie réwniez akwakultury.
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— trwaja prace nad nowym, unijnym logo ekologicznym. Ma ono postuzy¢ usunigciu
przeszkdd w obrocie handlowym produktami ekologicznymi na jednolitym rynku, a
obowiazywac¢ bedzie wszystkich producentow rolnych w UE od 2010 r.;

— sprawozdanie w sprawie stosowania nowego rozporzadzenia zostanie przedtozone Radzie i
Parlamentowi w 2011 r.;

— w trosce o wspieranie handlu produktami ekologicznymi Komisja bedzie dazyta do
wzajemnego uznawania norm ekologicznych z krajami spoza UE, przyczyniajac sig
jednoczesnie do rozwoju wytycznych ekologicznych, jakie zawiera Codex Alimentarius.

4.5. Tradycyjne specjalnosci

Unijny system rejestracji gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci miat stuzy¢ wyr6znieniu
oraz ochronie nazw produktéw tradycyjnych. Jednak taczna liczba zaledwie dwudziestu
zarejestrowanych od 1992 r. nazw $§wiadczy o wyraznym niewykorzystaniu potencjalu
systemu. Pomimo niskiego poziomu uczestnictwa, odpowiedzi zainteresowanych stron w
trakcie konsultacji $wiadczyly o poparciu dla obecnego systemu.

Komisja sugeruje przeprowadzenie studium wykonalno$ci wprowadzenia terminu ,,produktu
tradycyjnego” w charakterze definicji zarezerwowanej zgodnie z definicja zawarta w normach
handlowych (zob. wyzej — pkt 4.2) i zniesienia obecnie obowigzujacego systemu.

5. KIERUNEK ROZWOJU UNIJNYCH RAM POLITYKI JAKOSCI
5.1. Spojnosé nowych systeméw UE

Uzupetniajac  obecnie obowiazujace unijne systemy, Komisja rozwaza mozliwos¢
opracowania ram oznakowania w odniesieniu do dobrostanu zwierzat, a w razie pomys$lnego
wyniku studium wykonalnos$ci, poszerzenie zakresu obowiazywania ekoetykiety o zywnos$¢ 1
pasze. Rada wystapita do Komisji z prosba o przeanalizowanie wariantow w sferze
oznakowania w odniesieniu do ztozonego zagadnienia sumy emisji dwutlenku wegla, to jest
tzw. ,,$ladu weglowego”. Zainteresowane strony zglosity propozycje kolejnych systeméw
unijnych, w szczeg6lnosci w sferze ekologii, w rodzaju produktéw rolnictwa z obszaréw o
wysokiej warto$ci przyrodnicze;j.

Zamiarem Komisji jest zapewnienie spojnosci przysztych unijnych programéw i inicjatyw
zapewniajacych jako$¢ produktow rolnych poprzez prowadzona z wyprzedzeniem oceng
wartosci dodanej 1 pozyteczno$ci konkretnych nowych systeméw — w rodzaju wyzej
wymienionych — prowadzona przy udziale wszystkich zainteresowanych stuzb.

5.2. Wytyczne dla prywatnych i krajowych systemow certyfikacji zywnosci

Prywatne 1 krajowe systemy certyfikacji Zywno$ci moga speli¢ zapotrzebowanie
konsumentéw 1 kupujacych na wiedze o cechach produktow rolnych i o wlasciwosciach
produkcji rolne;.

Optacalno$¢ osiagana na rynku najprawdopodobniej w dalszym ciagu bedzie stanowita
gléwny element rozstrzygajacy o powodzeniu lub porazce systemow prywatnych, ktérych
rozwoj jest uzalezniony od trafnego spetniania oczekiwan konsumentow, od ceny, jaka beda
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oni sklonni zaptaci¢ za produkty opatrzone certyfikatami i wysoko$ci kosztow uczestnictwa w
danym systemie ponoszonych przez rolnikow oraz producentow.

Niektorzy z zainteresowanych podnosili kwesti¢ mozliwych stabych stron prywatnych
systemow: zagrozenie dla jednolitego rynku, watpliwo$ci co do przejrzystosci systemow (i
wiarygodno$ci gwarantowanych zalet), zwlaszcza w przypadku systemow, ktore
poswiadczaja spetnianie wymogoéw podstawowych, ryzyko wprowadzania konsumentow w
btad, tendencje do mylenia niezaleznych systemoéw z normami urzedowymi, obciazenie
rolnikéw (zwlaszcza, gdy musza oni uczestniczy¢ w wielu systemach) oraz skutki dla handlu
miedzynarodowego'* — przede wszystkim w obrocie z krajami rozwijajacymi sig (zob. ramka
4.).

Kraje rozwijajace si¢

Prywatne systemy certyfikacji w krajach rozwijajacych si¢ moga spetic rolg katalizatora
wejscia na rynek UE. Dostrzegajac pozytywne aspekty nalezy stwierdzi€¢, ze systemy
prywatne moga przynies¢ krajom rozwijajacym si¢ pewne korzysci, zapewniajac im
wspolny jezyk uzyteczny w ramach tancucha dostaw, i zapewniajac zaufanie unijnych
konsumentow do jakosci ich produktow zywnosciowych. Koniecznos¢ przestrzegania
norm moze dziata¢ jako zachg¢ta do modernizacji tancuchow dostaw na potrzeby wywozu
w krajach rozwijajacych si¢. Mozna rowniez argumentowad, ze zwigkszenie uwagi
przyktadanej do przyjmowania ,,dobrych praktyk” w rolnictwie i produkcji zywnosci
mogtoby réwniez przyshuzy¢ sig ludnos$ci lokalnej, producentom i przynies¢ korzysci dla
srodowiska naturalnego.

Z drugiej strony spetnianie wymogow prywatnych systemoéw moze sprawia¢ trudnosci
niektorym producentom w pewnych krajach rozwijajacych si¢. Majac na uwadze koszty
przestrzegania wymogow w krajach rozwijajacych kluczowa rolg w zapewnieniu udziatu
matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz gospodarstw matorolnych pelni wsparcie
migdzynarodowych dawcow pomocy.

Ramka 4. Systemy certyfikacji jako$ciowej Zywnosci w kontek$cie migdzynarodowym

Po stronie pozytywnych oznak Komisja odnotowuje fakt, iz kwesti¢ ryzyka zdezorientowania
konsumentow wobec rozmaitosci systemOow znakowania o podobnych celach podejmuja
inicjatywy takie jak kodeks dobrych praktyk Migdzynarodowego sojuszu na rzecz spolecznej
i ekologicznej akredytacji i oznakowania (ang. International Social and Environment
Accreditations and Labelling - ISEAL)", ktory aspiruje do roli miedzynarodowego punktu
odniesienia dla celow ustalania wiarygodnych i dobrowolnych norm spotecznych i
ekologicznych. Co wigcej zwolennicy aktualnie funkcjonujacych systeméw twierdza, ze
podjete przez nich kroki w kierunku harmonizacji sa zaawansowane.

W $wietle takiego stanu rzeczy i zwazywszy na uwagi zainteresowanych stron przekazane w
odpowiedzi na zielona ksigge, Komisja nie zamierza na razie popiera¢ prawodawstwa
regulujacego prywatne 1 krajowe systemy certyfikujace. Uznajac prywatny charakter tych
systemow, Komisja zamierza rozwina¢ wytyczne na temat dobrych praktyk w dziedzinie
funkcjonowania systemoéw zapewniajacych jako$¢ produktéw rolnych. W opracowywaniu
wytycznych wezma udziat zainteresowane strony.

Na forum Komitetu WTO ds. Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych trwa debata nad prywatnymi
normami.

Sojusz ten ma za zadanie definiowanie i kodyfikowanie w skali migdzynarodowej najlepszych wzorow
w dziedzinie opracowywania i wdrazania norm spotecznych i ekologicznych.
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6. WNIOSEK

Okreslone w niniejszym komunikacie kierunki strategii sa logicznymi ramami dla przyszlej
polityki jakosci produktéw rolnych. Opinie wyrazone przez pozostate instytucje, jak rowniez
przez zainteresowane strony dopomoga w doprecyzowaniu i wyjasnieniu tych pierwszych

propozycji.

Zapoznawszy si¢ z pozostalymi uwagami na temat niniejszego komunikatu oraz w razie
potrzeby przeprowadziwszy dalsza analiz¢ Komisja zamierza:

— opracowa¢ wytyczne dla systemoéw certyfikacji jakosci produktow rolnych w
porozumieniu z grupa doradcza ds. jakosci;

— przygotowaé grunt dla ewentualnych wnioskéw prawodawczych w dziedzinie oznaczen
geograficznych, gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci oraz norm handlowych, z
uwzglednieniem stosowanych fakultatywnie definicji zarezerwowanych.

— zbada¢ mozliwos$ci wykorzystania instytucji normalizacyjnej CEN;

— poprawi¢ rozpoznawalno$¢ systemow jakosci UE w krajach spoza Unii Europejskie;.

Nakreslone wyzej ogoélne podejscie i praktyczne kroki powinny, w perspektywie
Srednioterminowej, postluzy¢ poprawie komunikacji migdzy rolnikami, nabywcami i
konsumentami w sprawach jakosci produktéw rolnych, ujednoliceniu przepiséw
prawodawstwa unijnego w tej dziedzinie i doprowadzi¢ do uproszczenia aktualnych
systemow 1 stosowanych oznaczen.
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